Unione dei Comuni "Comunita collinare Alto MonfewaAcquese”

STATUTO

Titolo |

ELEMENTI COSTITUTIVI E PRINCIPI FONDAMENTALI

Art. 1

Oggetto

[. L’'Unione dei Comuni denominata "Comunita CollieaAlto Monferrato Acquese”, nel prosieguo
indicata

come "Unione", e ente locale dotato di persongiitizidica di diritto pubblico, costituito per libee
adesione dei Comuni partecipanti espressa dattisgg@onsigli Comunali, in attuazione dell’art. 32
del D.Lgs n° 267/2000, per l'esercizio associatamt pluralita di funzioni e di servizi, quali
individuati nel presente Statuto.

2. L'Unione si definisce quale forma associativalizzata all'esercizio associato di funzioni e/ger

in ottemperanza alle disposizioni legislative naaio e regionali in materia. L'esercizio associato
delle funzioni e dei servizi pud essere svolto@amuni aderenti anche attraverso la stipulazione di
una convenzione.

3. L'Unione e Ente locale ed e pertanto dotatautdb@oma soggettivita giuridica, nell'ambito dei
principi

della Costituzione e delle leggi vigenti, nonchéedeorme del presente Statuto.

4. Elementi costitutivi dell'Unione sono la popatae ed il territorio dei Comuni partecipanti.

5. I Comuni aderenti non possono far parte di trd@alnione di comuni. L’'Unione puo stipulare
apposite convenzioni con altre Unioni o con singofnuni. | Comuni aderenti possono gestire alcune
delle funzioni fondamentali attraverso lo strumemtella convenzione se l'esercizio avviene
all'interno dell’ambito territoriale dell’'Unionepa la possibilita di estensione dello stesso aghit
territoriali confinanti. Previa apposita convenzonsindaci dei comuni aderenti all'Unione possono
delegare le funzioni di ufficiale dello stato cevié di anagrafe a personale idoneo dell’'Unionsates
o dei singoli comuni aderenti, fermo restando goi@névisto dall'articolo 1, comma 3, e dall'artaol
4, comma 2, del decreto del Presidente della Rdjmabb. 396/2000, recante regolamento per la
revisione e la semplificazione dell'ordinamentdalstato civile, a norma dell'articolo 2, comma 12,
della legge 127/1997.

6. L'Unione ha durata di dieci anni a partire da##zione del Consiglio successiva all’approvazione
del presente Statuto. Qualora, alla data di scadeoz siano in corso le procedure di scioglimento o
recesso di cui ai successivi articoli 8 e 9, laatluisi intende tacitamente prorogata di un ulterior
decennio.

Art. 2

Finalita

1. Finalita prioritarie dell'Unione sono la tutedo sviluppo del territorio e dell'economia cadlie,
salvaguardando i principi di semplificazione ammiirdtiva e contenimento della spesa pubblica
disciplinate dal riassetto dei livelli di governel gistema delle autonomie locali del Piemontegtier
effetti di cui alla L.R. n° 11/2012.

2. L’Unione, con riguardo alle proprie attribuzipailo scopo di migliorare la qualita dei servizi
erogati, di favorire il superamento degli squilibconomici, sociali e territoriali esistenti nebprio
ambito, e di ottimizzare le risorse economico-fiiarie, umane e strumentali, svolge le funzioni
fondamentali dei comuni, ai sensi dell'articolo 146condo comma, lettera p), della Costituzione, da
esercitare obbligatoriamente in forma associapa,) @recisamente:

a) organizzazione generale dell'amministrazionstigee finanziaria e contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interegsaerale di ambito comunale, ivi compresi i serviz
di trasporto pubblico comunale;

Cc) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenidessato dalla normativa vigente;
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d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di atobcomunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovracomueal

e) attivita, in ambito comunale, di pianificaziodieprotezione civile e di coordinamento dei primi
SoccCorsi;

f) 'organizzazione e la gestione dei servizi dicata, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti
urbani e la riscossione dei relativi tributi;

g) progettazione e gestione del sistema localesderizi sociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsttbatticolo 118, quarto comma, della Costituzione;
h) edilizia scolastica per la parte non attribuitia competenza delle province, organizzazione e
gestione dei servizi scolastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa ldea

[) servizi in materia statistica.

2 bis. Tutti i Comuni aderenti devono esercitarefarma associata attraverso I'Unione o in
convenzione con essa e con gli altri comuni adetenfunzioni fondamentali di cui al comma
precedente. | Comuni aderenti possono, con delilmera motivata del Consiglio Comunale da
ratificarsi dal Consiglio dell’lUnione, deliberarei @sercitare al massimo tre delle funzioni
fondamentali in convenzione all'interno di un diserambito territoriale. | singoli comuni aderenti
possono altresi deliberare di associarsi singolarensieme a tutti gli altri Comuni membri
dell’'Unione, a convenzioni di gestione associat@mbito subregionale, provinciale e subprovinciale.
3. All'Unione possono essere attribuiti ulteriodrgizi e funzioni con deliberazione consiliare da
ratificarsi da tutti i Consigli dei Comuni aderenti

3 bis All'Unione competono gli introiti derivantiatle tasse, dalle tariffe e dai contributi sui s&rv
ad esse affidati.

4. L’'Unione assicura la partecipazione delle cortauluicali, adeguando la propria azione ai principi
e alle regole della democrazia, della solidarieé&dla sussidiarieta, della trasparenza, dell'effiza

e dell'economicita.

5. L'Unione pu0 altresi esercitare servizi pubbper conto anche solo di alcuni dei Comuni
partecipanti, che ne sosterranno interamente i, @gstza necessita di modifiche statutarie.

6. L’'Unione persegue la collaborazione e la coaperee con tutti i soggetti pubblici e privati e
promuove la partecipazione dei cittadini, dellezéorsociali, economiche e sindacali all'attivita
amministrativa.

7. Sono obiettivi prioritari dell'Unione:

a) la promozione dello sviluppo socio-economicoaatrso I'equilibrato assetto del territorio, nel
rispetto e nella salvaguardia dell'ambiente e dellate dei cittadini;

b) I'armonizzazione dell'esercizio delle funziorules servizi attribuiti con le esigenze generali de
cittadini, assicurando un uso equo delle risorse;

c) la valorizzazione del paesaggio, del patrim@mdbientale, linguistico, storico, artistico e cutie

dei

Comuni partecipanti;

d) l'osservanza del principio di pari opportuni@itdue sessi, nell'ambito delle funzioni eseteijta
sia all'interno dell'organizzazione dell’'Ente,rs#'attivita sul territorio, sia nei rapporti cattri Enti

ed organizzazioni;

e) la qualificazione dei servizi pubblici locali;

f) il recupero e potenziamento di attivita econdmispecifiche;

g) la riduzione dell'esodo della popolazione ed effiaace politica di difesa del suolo;

h) lo sviluppo e la valorizzazione della pace, @édllleranza e della solidarieta;

i) 'adesione alle regole ed ai principi della @aetiropea delle Autonomie locali.

Art. 3

Programmazione e cooperazione
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[. L’'Unione adegua la propria azione, per il petsegento degli obiettivi di sua competenza, ai
metodi della programmazione e della collaborazioae gli altri livelli di governo, curando in
particolare il raccordo tra i propri strumenti eejudi competenza degli altri Enti pubblici opetian
sul territorio.

2. I rapporti con i Comuni, con la Provincia e t@Regione si uniformano ai principi di cooperazon

e di pari ordinazione, nel reciproco rispetto dedliative sfere di autonomia.

3. Ai fini della proposizione, organizzazione e tgete dei progetti comuni ed altre comunita
collinari, ovvero ad altri enti, possono esserecootdate iniziative e forme di coordinamento.
L'Unione puo attivare progetti che interessino Comad essa limitrofi ancorché non aderenti
all'Unione stessa.

Art. 4

Risorse finanziarie

I. L’'Unione ha autonomia finanziaria nell'ambitolldeleggi di finanza pubblica, fondata sulla
certezza di risorse proprie e di risorse trasferite

2. L’'Unione dispone di autonomia impositiva prognanateria di tasse, tariffe e contributi aderenti
i servizi gestiti direttamente.

3. Le risorse occorrenti per il funzionamento tkilone sono reperite, oltreché con i proventi propr
di cui al comma 1, attraverso le contribuzioni digidvne, Provincia ed altri Enti pubblici attribuite
forza di legge o per I'esercizio di attivita delega trasferite, o ad altro titolo.

4. Per quanto riguarda la ripartizione delle sperenti i servizi erogati, questa avverra secondo
criteri da stabilirsi di volta in volta, unitamerdéprovvedimento di attuazione, tenendo contcadell
tipologia del servizio e della fruizione del meabesi

5. Il costo dei servizi la cui erogazione non éesatalla totalitd dei comuni aderenti deve essere
addebitato, al netto dei proventi direttamente essincon la fruizione dei servizi, ai singoli comun
beneficiari per la parte di propria competenza.

6. | Comuni aderenti allUnione comunque assicurdnpareggio finanziario dellEnte stesso
attraverso trasferimenti effettuati per il 50% moporzione all'entitd della popolazione residerite a
31 dicembre dell'anno precedente e per il restadf& in rapporto all'estensione territoriale

7. | trasferimenti di cui al comma 6 sono di nordisposti a preventivo, a presentazione di idonea
certificazione da parte del Presidente e del Resginle del Servizio Finanziario dell'Unione. |
Comuni aderenti possono, ove ne ricorrano i pressippdisporre anticipazioni in corso di esercizio
in relazione alle necessita emergenti ed in rappalta propria quota di adesione;

Art. 5

Sede dell'Unione

1. L’Unione ha la sede di rappresentanza e l'affeiicoordinamento del proprio personale presso i
locali di proprieta del Comune di Cassine, ubigattia Municipio n. 19, alle condizioni indicate in
apposito contratto di comodato d’uso.

2. Le adunanze degli organi collegiali si tengodbnhorma, presso la sede di rappresentanza
dell’'Unione.

3. | suoi organi ed uffici possono, rispettivamemtenirsi e situarsi anche in sedi diverse, purché
ricomprese nell'ambito del territorio dell'Uniongualora cio risulti opportuno per il migliore
svolgimento delle funzioni o dei servizi.

4. L’'Unione si dota di un proprio sito Internet mislpetto dei principi di informazione, trasparenza
accessibilita e pubblicita, al cui interno vienelaso I'Albo Pretorio telematico.

Art. 6

Stemma e gonfalone

[. L’'Unione in ogni suo atto e nel sigillo pud fiagsi con il nome di Comunita Collinare Alto
Monferrato Acquese e con lo stemma dell'Unione,varea approvato dal Consiglio dell'Unione.

2. Nelle cerimonie ufficiali, nonché in ogni alfpabblica ricorrenza, puo essere esibito il gonfalon
dell'Unione accompagnato dal Presidente o suo di&leg
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3. L'utilizzo e la riproduzione dei predetti simihal di fuori dei fini istituzionali, sono vietati

Art. 7

Adesioni all'Unione

|. Successivamente alla costituzione, il Consigét'Unione puo accettare I'adesione di altri Comun
che ne avanzino richiesta a mezzo di deliberaztonsiliare assunta con il voto favorevole dei due
terzi dei Consiglieri assegnati.

2. Larichiesta deve essere sottoposta, entrorgesgiarni, all'esame del Consiglio, che decidéasul
sua ammissibilita, a maggioranza assoluta dei Qbesiassegnati.

3. L’'ammissione ha effetto, salva diversa delibenae, dal primo giorno del mese successivo di cui
al termine di fine pubblicazione di cui all’articofi8 del presente Statuto.

4. E’ data facolta agli altri Comuni, per gli eveali conferimenti assegnati in dotazione all'Unione
di esigere dall'Ente istante quote di partecipazida definirsi con l'atto di ammissione di cui al
comma 2 e secondo i criteri di cui all'art. 4, coanén

Art. 8

Scioglimento dell’'Unione

I. L’Unione si scioglie quando la meta dei Consdgii Comuni partecipanti, abbiano, con il voto
favorevole dei due terzi dei Consiglieri assegruiiberato di recedere dall'Unione stessa.

2. Nei casi di cui al comma precedente lo scioghtadna efficacia sei mesi dopo il verificarsi delle
condizioni originanti. Nel suddetto periodo, il Giglio dell’'Unione ed i Consigli dei Comuni
partecipanti prendono atto della manifestata valahtscioglimento. Contestualmente, il Presidente
pro-tempore assume le funzioni di commissario tgtore con tutti i poteri previsti dalla Legge per
la chiusura di tutti i rapporti attivi e passivilkiente.

3. L'Unione si scioglie altresi ove ricorrano, inanto applicabili, le fattispecie previste dall@ato
141 del D.Lgs n°267/2000.

4. Nei casi di scioglimento il personale, che @astrvizio a qualsiasi titolo presso I'ente, delltuhe
viene:

a) riassegnato alla dotazione organica del Comdeeeate di provenienza, in caso di personale
trasferito o conferito per la gestione associatainizioni e servizi;

b) convenzionalmente attribuito alle dotazioni oighe dei Comuni partecipanti, previo accordo
definito dalla Giunta. In difetto di accordo prodeeil Presidente liquidatore.

Art. 9

Recesso dall'Unione

[. Ogni Comune partecipante all’'Unione puo recedmitateralmente, con provvedimento consiliare
adottato con il voto favorevole dei due terzi den€iglieri assegnati.

2. Il Comune recedente deve darne comunicaziormeabroeno tre mesi di anticipo, al Consiglio
dell'Unione, che ne prende atto. Il Consiglio détiione, con deliberazione motivata, puo stabilire,
al fine di garantire la continuita dello svolgimerassociato delle funzioni o della salvaguardia del
personale o di tutela delle finanze e del patrimnatel’Unione, di posticipare fino a dodici mesi il
recesso del Comune uscente.

3. Il recesso non deve recare nocumento all'Uniétlieiopo tutti gli oneri pluriennali in corso
continuano ad essere sostenuti con la partecippzdehComune recedente fino all'estinzione degli
stessi. I Comune recedente € obbligato ad acsgliger un periodo minimo di tre anni, la propria
guota di costo del personale in ruolo all’'Unionepmsto alla gestione dei servizi associati, in modo
da non creare pregiudizio economico all’'Unione gidatri Comuni ed al fine di garantire il rispett
del tetto di spesa massima del personale sia da geli’Unione che dei Comuni aderenti.

4. E’ consentito al Comune recedente di affrancaredesimi, in tutto o in parte, fatti salvi i drge
accordi conclusi con il Consiglio dell'Unione.

5. Il recesso comporta automaticamente la rinuaciatti i diritti inerenti le attivita patrimoniali
esistenti all'atto del recesso o che in futuro s&esa realizzarsi.
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6. I Comune recedente ha comunque diritto ad usefranche dopo il recesso, di quei servizi
appaltati precedentemente, fino allo scadere diaprératti, fatti salvi accordi diversi.

7. 1l personale trasferito o conferito dal Comueeedente per la gestione associata di funzioni e
servizi viene riassegnato, salvo diverso acconiidatazione organica del Comune di provenienza.
Art. 10

Attivita regolamentare

1. L'Unione ha la potesta regolamentare per laiglisa della propria organizzazione, per lo
svolgimento delle funzioni ad essa affidate e gapporti, anche finanziari, con i Comuni.

2. L’'Unione disciplina la propria organizzazioneattivita attraverso appositi Regolamenti, adottati
a maggioranza assoluta dei componenti il Consigkbrispetto dei principi dettati dalla Legge ¢ da
presente Statuto.

3. Entro sei mesi dalla costituzione dell’'Unione&;ansiglio approva il Regolamento di contabilita,
il Regolamento per la disciplina dei contratti e&Regolamento per il funzionamento degli organi.
Nelle more dell’approvazione si applicano le nombe¢tate nei corrispondenti Regolamenti vigenti
nel Comune aderente con il maggior numero di atitan

Titolo Il

ORDINAMENTO STRUTTURALE

Art. 11

Organi dell’'Unione

I. Sono organi dell'Unione:

a) il Consiglio;

b) la Giunta;

c) il Presidente.

Gli organi sono formati, senza nuovi o0 maggioriroper la finanza pubblica, da amministratori in
carica dei comuni associati e a essi non possaareesttribuite retribuzioni, gettoni e indennita o
emolumenti in qualsiasi forma percepiti.

Le modalita di elezione o di nomina o la designagidei componenti degli organi esecutivi devono
garantire il rispetto del principio della parita atcesso delle donne e degli uomini alle cariche
elettive, ed il rispetto del principio di pari opfunita tra donne e uomini, garantendo la preseinza
entrambi i sessi.

Capo |

IL CONSIGLIO

Art. 12

Status degli amministratori dell'Unione

1. Ai componenti il Consiglio e la Giunta, noncHéPaesidente dell'Unione si applicano le norme
previste per i casi di ineleggibilita e di incompdita rispettivamente dei Consiglieri comunalegli
Assessori e dei Sindaci.

2. Agli stessi amministratori si applicano, in gteasompatibili, le norme dettate dal Capo Il del
Titolo Ill della Parte | del D. Lgs. 18.08.2000267.

Art. 13

Composizione, elezione e durata del Consiglio

1. Il Consiglio dell’'Unione e I'espressione dei Qamn partecipanti per la gestione delle funzioni e
dei servizi associati, determina l'indirizzo paigtidell'Unione stessa ed esercita il controllotmalt
amministrativo, adottando gli atti fondamentali \ps&i dalla legge per i Consigli Comunali. I
Consiglio € composto dal Presidente dell’Unione, lchpresiede e da un numero di consiglieri, eletti
dai singoli consigli dei comuni associati tra i priocomponenti, non superiore a quello previsto per
i comuni con popolazione pari a quella complessigliente, garantendo la rappresentanza delle
minoranze e assicurando la rappresentativita di@gmune aderente.

2. | candidati alla carica di Consiglieri dell'Umie devono rivestire la qualita di Consiglieri dioun
dei Comuni partecipanti all’'Unione.
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3. Il Consiglio dell’Unione viene eletto da tuttConsiglieri dei Comuni partecipanti, contestualteen
all’elezione del Presidente dell’'Unione, sulla bakdiste di candidati, da presentare presso la
Segreteria dell’'Unione

3 bis. Entro i 30 giorni seguenti la proclamazidegli eletti dei Consigli dei Comuni aderenti, opgu
seguenti lo scioglimento del Consiglio dell’'Unionegli altri casi previsti dal presente Statuto, i
gruppi consiliari di maggioranza di ciascun Comaderente presentano una lista di candidati.

4. Con la lista di candidati di maggioranza al ¢glis dell’Unione deve essere anche presentato |l
nome e cognome del candidato alla carica di Pretdeollegato alla lista medesima scelto fra i
Sindaci in carica dei Comuni aderenti. Alla listave essere altresi allegato il programma
amministrativo da affiggere all'albo pretorio der@uni partecipanti.

5. La lista deve comprendere un numero di candiati superiore al numero dei Consiglieri da
eleggere e non inferiore ai tre quarti e deve edsemata in modo da garantire sia la rappresenteati

di ogni singolo Comune aderente che il rispettopdigicipi di pari opportunita di genere.

6. La lista di candidati viene ratificata dai sihgdonsigli Comunali con deliberazione da adottarsi
tassativamente entro i 30 giorni seguenti alloaspidel termine di cui al comma 3 bis del presente
articolo. Alla lista espressione dell'indirizzo fimlo maggioritario sono attribuiti due terzi deiggi
assegnati, con arrotondamento all'unita superioadoga il numero dei consiglieri da assegnare alla
lista contenga una cifra decimale superiore a 3@esami. Con la medesima delibera di ratifica i
consiglieri comunali di minoranza esprimono unafgnenza, anche per un consigliere di un altro
Comune aderente, per la elezione dei propri rapptasti in seno al Consiglio dell’lUnione. Le
preferenze espresse dai consiglieri di minoranzaiaicun Comune vengono sommate a cura
dell'ufficio elettorale dell’'Unione, che proclaméeti i consiglieri con la maggiore cifra individiga

in ragione di uno per ciascun Comune aderenteado di parita viene eletto il Consigliere membro
del Comune con maggiore popolazione.

7. Qualora nei termini di cui al precedente 3 hi® wenga presentata la lista espressione degli
indirizzi maggioritari, con indicazione del Sindacandidato Presidente, oppure la stessa non sia
ratificata da tutti i Consigli Comunali entro ikteine di cui al precedente comma 6, i singoli Cgnsi
Comunali provvedono ad eleggere singolarmente dsiHente ed i Consiglieri dell’Unione.
L’elezione avviene mediante deliberazioni sepasateto segreto in cui ciascun consigliere esprime
la preferenza per un Presidente, da scegliersBadaci dei Comuni aderenti, ed un Consigliere de
proprio Comune. | risultati delle singole delibeca@ vengono sommati, a cura dell'Ufficio
Elettorale dell’'Unione, che proclama eletto il Siod che ha ottenuto maggiori preferenze quale
Presidente. In caso di parita viene eletto il Stada carica da maggior tempo, od in subordinelquel
del Comune piu popoloso. Vengono altresi proclaelatii i consiglieri comunali con la maggiore
cifra individuale in ragione di almeno uno per cias Comune aderente. | restanti consiglieri
comunali sono ripartiti tra i Comuni aderenti, iarp uguali o, qualora questo non sia possibile, in
ordine di popolazione residente, garantendo laresggmtativita delle minoranze. In caso di pariga fr
Consiglieri del medesimo Comune viene proclamagtieell Consigliere che ha ottenuto la maggiore
cifra individuale nelle elezioni comunali o in subime, il piu giovane per eta.

13. E’ Consigliere anziano colui che ha ottenutonkggiore cifra individuale ai sensi dei commi
precedenti, con esclusione del Presidente neoeleéocandidati alla carica di Presidente proctama
Consiglieri ai sensi del comma medesimo.

15. In caso di decesso di un candidato alla catidaresidente, intervenuto dopo la presentazione
delle candidature e prima del giorno fissato peslézioni, si procede al rinvio delle elezioni den
modalita stabilite dall'articolo 18, terzo, quadoquinto comma del decreto del Presidente della
Repubblica 16 maggio 1960, n. 570, consentendagin caso, I'integrale rinnovo del procedimento
di presentazione di tutte le liste e candidatupeesidente ed a Consigliere dell’'Unione.

16. Il consiglio dell’'Unione si rinnova ogni cinqa@ni. Esso esercita le proprie funzioni fino al 46
giorno antecedente la data delle elezioni perdaisunovazione, che potranno aver luogo a decorrere
dalla prima domenica successiva al compimento elgbg@o suddetto.
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17. Il quinquennio decorre dalla data della elezion

18. Si procede inoltre alla rinnovazione integrale:

a) in caso di ingresso di nuovi Comuni membri;

b) in occasione del rinnovo dei Consigli della maganza dei Comuni partecipanti all’'Unione;

c) quando il Consiglio dell'Unione, per dimissiangualsiasi altra causa, abbia perduto la meta dei
propri membri.

Nei casi di cui al periodo precedente, le elezmineffettuano entro tre mesi dal verificarsi delle
rispettive condizioni.

18 bis Nel caso di recesso di uno o piu Comunieadgrsi procede alla surrogazione dei consiglieri
cessati nel rispetto delle disposizioni di cui@aaessivo comma 20, salvo che, in conseguenza del
recesso, ricorra il caso c) di cui al comma prectsle

19. La prima elezione del Consiglio e del Presidaidve essere effettuata entro quarantacinque
giorni dalla data di costituzione dell'Unione.

20. Nei casi di dimissioni, decadenza, rimoziosegpensione di un componente eletto nel Consiglio
dell'Unione, il Consiglio medesimo provvede allaregazione o alla supplenza nei seguenti modi:

a) Qualora il Consiglio sia stato eletto secondo quatebilito dai commi da 3 a 6 del presente
articolo mediante nomina, a seconda dell'appartemderl Consigliere da sostituire, del primo
dei non eletti della lista di maggioranza o deisigleri di minoranza, garantendo, anche in
deroga all’'ordine delle cifre individuali dei singoandidati, la rappresentativita minima di
tutti i Comuni aderenti in seno all’assemblea.

b) Qualora il Consiglio sia stato eletto secondo quasthbilito dal comma 7 del presente
articolo, la surrogazione e la supplenza vienebdedita dal Consiglio del Comune del
Consigliere da sostituire, garantendo, ove giagmes la rappresentanza delle minoranze.

20 bis. Le definizioni di consigliere “di maggiowai e “di minoranza” di cui al presente articolo si
riferiscono allo status al momento della nomingspmdendo, in caso di sostituzione e supplenza,
da eventuali successive adesioni a diverso gruppsil@re in seno al Consiglio dell’'Unione.

21. Nel caso di rinnovo del Consiglio di uno o @amuni partecipanti all’'Unione, la cessazione
dalla carica di consigliere comunale comporta lzadenza dalla carica e dalle funzioni di Consiglier
dell’Unione. In tal caso - salvo quanto previstprdcedente comma 18 lettera b) — ciascun Consiglio
comunale neo eletto, entro 45 giorni dalla proclzioree, eleggera nel proprio seno un numero di
Consiglieri dell’'Unione pari a quello dei Consiglieessati che appartenevano al Consiglio del
Comune medesimo, mantenendo, ove gia presentardazia di rappresentanza delle minoranze.
22. Il mandato dei Consiglieri dell’'Unione elettisensi del comma precedente avra durata fino alla
rinnovazione integrale del Consiglio del’'Unione@ma dei precedenti commi 16 e 17.

Art. 14

Consiglieri

[. Sono attribuiti ai Consiglieri dell’'Unione i diiti e i doveri stabiliti dalla Legge per i Consmyii
comunali.

In particolare, essi hanno diritto di ottenere dadfici del’'Unione, nonché dai concessionari di
servizi, tutte le notizie e le informazioni in lopwssesso utili all’'espletamento del proprio mamdat

Il Regolamento disciplina le modalita di esercididale diritto allo scopo di conciliare le prerdiga

dei Consiglieri con le esigenze della funzionaditaministrativa. Inoltre, i Consiglieri hanno diaitt

di iniziativa su ogni questione rientrante nellanpetenza del Consiglio, nonché di interrogazione e
mozione.

2. Per i Consiglieri che non intervengono alle segxer un intero anno, senza giustificati motivi, i
Presidente dell'Unione avvia, con la contestazawmile assenze, il procedimento di decadenza.

3. Il Consigliere viene invitato a giustificare pecritto le assenze entro il termine perentorid @i
giorni dalla notifica della contestazione. Nellanpa seduta utile successiva, il Consiglio valuta le
giustificazioni addotte e, a maggioranza dei Cdmesigassegnati, decide se accoglierle o pronuaciar
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la decadenza. Il silenzio mantenuto dal Consiglgtéa contestazione € equiparato all'assenza di
giustificazione.

4. Sono cause giustificative delle assenze: le ttrgla motivi inderogabili di lavoro, I'eccessiva
distanza dalla sede dell'Unione per motivi contimgejualsiasi altra motivazione atta a dimostrare
la inequivocabile volonta del Consigliere di pogtartermine il mandato.

5. | Consiglieri non residenti nell'lUnione, al fide rendere agevole e tempestivo il recapito delle
comunicazioni e delle notifiche loro dirette, saenuti ad eleggere domicilio presso la sede dei
Comuni del cui organo consiliare essi fanno parte.

6. Ai consiglieri non possono essere attribuiteivazioni, gettoni e indennita o emolumenti in
gualsiasi forma percepiti.

Art. 15

Organizzazione del Consiglio

1. Il Consiglio ha autonomia organizzativa e funzie, che esercita nei modi indicati dal presente
Statuto e dal Regolamento.

2 1l Consiglio adotta il Regolamento a maggioraagsoluta dei componenti assegnati. Con la stessa
maggioranza il Consiglio provvede alle eventualdificazioni del Regolamento stesso.

3. La presidenza del Consiglio compete al Presgeieil’'Unione e, in caso di sua assenza o
impedimento, al Vice Presidente, se membro del @QbosNel caso in cui il Vice Presidente non sia
membro del Consiglio, la presidenza spetta al @iese anziano.

4. | Consiglieri dei Comuni aderenti che non somati sletti consiglieri dell’'Unione possono
richiedere di assistere quali uditori ai lavorildalsemblea. Il Regolamento ne disciplina le madali
di partecipazione, con esclusione del diritto dove di sottoscrizione della mozione di sfiducia.

Art. 16

Competenze del Consiglio

1. Il Consiglio definisce l'indirizzo dell’'Unionesercita il controllo politico sullamministrazioada
gestione, anche indiretta, dell'Unione stessa @adwmer |I'esercizio delle funzioni e servizi dopria
competenza, gli atti attribuiti dalla legge ai Cigis<Comunali.

2. Nell'ambito dell'attivita di indirizzo il Condig approva direttive generali, anche a conclusidine
sessioni indette su particolari materie, in relaeiclla propria attivita istituzionale. Esso puo
impegnare ’Assembla dei Sindaci a riferire sutliaizione di specifici atti di indirizzo.

3. Lattivita di controllo del Consiglio si realiazprincipalmente mediante I'esercizio dei diriti d
parte dei singoli Consiglieri, in conformita al pemte Statuto.

4. Nella prima seduta del Consiglio il Presidestmtita la Giunta, presenta le linee programmatiche
relative alle azioni ed ai progetti da realizzagéaorso del mandato.

5. Ai fini di cui al presente articolo, si intengeer prima seduta la prima convocata dopo la
proclamazione dei Consiglieri e del Presidente letibe

6. La convocazione della prima seduta del Consgliisposta dal Presidente entro 10 giorni dalla
data delle elezioni e deve svolgersi entro 10 gidaila data della convocazione.

Art. 17

Adunanze

1. Il Presidente rappresenta, convoca e presié€diensiglio e ne formula I'ordine del giorno.

2. La convocazione puo essere richiesta da almaedSthdaci o da un quinto dei Consiglieri in
carica, nel qual caso il Presidente é tenuto aréuhConsiglio, in un termine non superiore atren
giorni, inserendo all'ordine del giorno le questioichieste, purché, corredate da proposte di
deliberazione.

3. Il Presidente € tenuto a riunire il Consiglintre quarantotto ore, per la trattazione delle tjoes
urgenti.

4. Le sedute del Consiglio sono pubbliche e leziota sono effettuate a scrutinio palese, salasic
indicati dal Regolamento. La trattazione di argotnelne comportino valutazioni su persone non é
pubblica e la votazione si tiene a scrutinio segret
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5. Il Regolamento disciplina il quorum strutturaig ogni altra modalita per la validita delle sedute
per I'adozione delle singole deliberazioni e pgrdetecipazione dei cittadini.

6. Il Consiglio delibera con l'intervento di almeaaneta dei Consiglieri assegnati ed a maggioranza
dei voti, salvo nei casi espressamente previsthdagge o dallo Statuto. In seconda convocazione,
le deliberazioni sono valide purche sia presenteeab un terzo dei Consiglieri assegnati.

7. Le competenze del Consiglio dell’lUnione sonollgyareviste dall’art. 42 del D. Lgs. 18.08.2000
n. 267, in quanto compatibili.

8. Le deliberazioni del Consiglio sono sottoscritiad Presidente e dal Segretario.

Capo

IL PRESIDENTE

Art. 18

Elezione, cessazione.

1. Il Presidente dura in carica fino al rinnovo @elinsiglio e cessa comunque dalla carica qualora,
per qualsiasi ragione, venga a cessare il propandato di Sindaco; egli € rieleggibile per una sola
volta.

2. Il Presidente cessa dalla carica in caso diayaione di una mozione di sfiducia, votata per
appello nominale dalla maggioranza assoluta depoor@nti il Consiglio.

3. La mozione di sfiducia deve essere motivatat®switta da almeno due quinti dei Consiglieri
assegnati e viene messa in discussione non prirdecligiorni e non oltre trenta giorni dalla sua
presentazione alla

Segreteria dell’'Unione

4. L'approvazione della mozione comporta la decadeaiel Presidente in carica e lo scioglimento
del Consiglio dell’'Unione.

5. Il voto del Consiglio dell’'Unione contrario achau proposta del Presidente non ne comporta le
dimissioni.

6. In caso di impedimento permanente, rimozioneadenza o decesso del Presidente dell’'Unione,
il Consiglio e la Giunta rimangono in carica e lenZioni del Presidente sono svolte dal vice
Presidente fino all’elezione del nuovo Presidedte,effettuare, contestualmente all’'elezione del
nuovo Consiglio, entro 45 giorni dall’elezione delovo Consiglio del Comune di cui il Presidente
cessato era Sindaco.

7. Le dimissioni del Presidente divengono efficatirrevocabili trascorso il termine di venti giorn
dalla loro presentazione al Consiglio dell’'Unione.

8. In caso di dimissioni del Presidente dalla @aricoperta in seno all’Unione, si applica il dispmo

di cui ai precedenti commi 6 e 7 e l'elezione debvo Presidente e del nuovo Consiglio sara
effettuata entro 45 giorni dalla data di efficadedle dimissioni.

Art. 19

Competenza

1. Il Presidente rappresenta I'Unione; convocaesipde il Consiglio e la Giunta, sovrintende alle
attivita di controllo sul funzionamento dei servizidegli uffici ed assicura l'unita dell’attivita
politicoamministrativa.

2. Il Presidente, quale organo responsabile dettimmstrazione dell'Unione, esercita i poteri elteca
funzioni attribuitigli dalla Legge, dallo Statutadai Regolamenti.

3. Il Presidente interpreta ed esprime gli indiridizpolitica amministrativa dell'Unione sulla base
delle linee programmatiche di mandato presentateCahsiglio. Nell'esercizio delle proprie
competenze, il Presidente, in particolare:

a) coordina e stimola l'attivita dei componentJanta e ne mantiene l'unita di indirizzo politico,
finalizzato alla realizzazione delle linee prograatiche di mandato;

b) nelllambito della dotazione organica, attribeisgli incarichi dirigenziali, tenuto conto delle
professionalita esistenti nelllEnte. La copertug posti di responsabili dei servizi o di alta
specializzazione puo avvenire con contratti ditirpubblico o, eccezionalmente e con adeguata
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motivazione, di diritto privato, a tempo determmdermi restando i requisiti richiesti dalla leggé
pubblico impiego per I'accesso ai relativi postodjanico;

c) svolge attivita propulsiva nei confronti dedfiici e dei servizi, impartendo direttive ed indici
obiettivi e attivita necessarie per la realizzaeidei Programmi dell’Ente;

d) nomina il Segretario dell'Unione;

e) affida gli incarichi fiduciari per consulenzeaease, ivi compresi gli incarichi professionali eedji

per assistenza legale, salvo che l'individuazioglepdofessionista non debba essere il risultato di
procedure selettive;

f) promuove, assume o puo aderire ad iniziative quercludere accordi di programma con tutti i
soggetti pubblici previsti dalla legge;

g) promuove direttamente o avvalendosi del Segogiadagini e verifiche amministrative sull'intera
attivita dell'Unione;

h) stabilisce gli argomenti da porre all'ordine gieirno del Consiglio e della Giunta;

i) ha facolta di delegare ai componenti della Gaurgoteri che la Legge e lo Statuto gli attriboisa.

In particolare il Presidente puo delegare ai singminponenti la Giunta il compito di sovrintendere
ad un determinato settore di amministrazione oegifipi progetti. L’attivita di sovrintendenza si
traduce in una articolata specificazione deglirizdi e nell'esercizio del potere di controllo;

J) autorizza le missioni dei componenti degli ongeollegiali e del Segretario.

Art. 20

Vicepresidente

. Il vicepresidente € il componente della Giurite @ tale funzione viene designato dal Presidente,
per sostituirlo in caso di assenza o impedimemtelle ipotesi di cui al precedente art. 18 comrai 6
seguenti.

2. Quando il vicepresidente sia impedito, il Presid e sostituito dal componente della Giunta piu
giovane di eta.

Capo llI

LA GIUNTA DELL'UNIONE

Art. 21

Composizione, nomina e cessazione

l. La Giunta dell’'Unione é formata dai Sindacinaiternativa dai Vice Sindaci, dei Comuni aderenti
in numero non superiore a quello previsto per i @onton popolazione pari a quella complessiva
dell'ente. | componenti vengono nominati dal Prexsid, sentiti i Sindaci; nessun Comune puo avere
piu di un membro, qualora questo comporti che umoaComune aderente rimanga senza
rappresentanza in seno alla Giunta.

2. Ciascun membro della Giunta dura in carica gaeturata del proprio mandato presso il Comune
di provenienza.

3. I membri nominati della Giunta assumono la dicalidi Assessore dell’Unione. Agli stessi
possono essere assegnate dal Presidente comglitigind particolari riferibili alle finalita ed intessi
generali dell’'Unione e non dei singoli Comuni achtire

4. Al fine di garantire la rappresentativita di o@omune aderente oppure per ragioni motivate dagli
argomenti in discussione, i membri dell'esecutie Gomuni aderenti possono essere invitati dal
Presidente come uditori alle riunioni, senza dirdt voto. Nei Comuni privi di Giunta Comunale si
intende come esecutivo il Sindaco ed il Vice Sindac

Art. 22

Competenza

I. La Giunta collabora con il Presidente nel goeedell'Unione per l'attuazione del programma
amministrativo, provvedendo, attraverso delibenaizoollegiali:

a) a svolgere attivita propositiva e di impulso canfronti del Consiglio ed a predisporre gli ati
casi indicati dalla Legge e dallo Statuto;

Pagina 10



b) a dare attuazione alle linee programmaticheahdato, presentate al Consiglio, mediante atti di
carattere generale indicanti priorita, mezzi dai@gare e criteri da seguire, nell'esercizio delle
funzioni amministrative e gestionali, da parte Responsabili di Servizio;

c) ad adottare i Regolamenti relativi all'ordinameedegli uffici e dei servizi e per I'accesso agli
impieghi, oltre che i provvedimenti relativi allatérminazione o variazione della dotazione organica
alla determinazione degli obiettivi e dei budgetislorse da assegnare ai Servizi;

d) a riferire al Consiglio sulla propria attiviggn frequenza annuale o secondo la diversa peit@dic
dallo stesso stabilita;

e) ad autorizzare il Presidente, titolare dellgprapentanza legale dell’Unione, ad agire o resister
giudizio;

f) ad adottare tutti gli atti di governo che noars attribuiti dalla Legge o dallo Statuto ad atgani.
Art. 23

Funzionamento

I. La Giunta provvede con proprie deliberazioniiacgblinare le modalita di convocazione, la
determinazione dell'ordine del giorno e ogni al@epetto del proprio funzionamento non
regolamentato dalla

Legge, dallo Statuto o dal Regolamento.

2. Per la validita delle adunanze é richiesta ¢és@nza di meta dei componenti la Giunta

3. Le adunanze della Giunta non sono pubbliche.

4. Le deliberazioni sono adottate a maggioranz# degnti diritto al voto e sono sottoscritte dal
Presidente e dal Segretario.

Art. 23 bis Nelle more della rinnovazione del Cgtisi Comunale, il Commissario Prefettizio del
Comune aderente in procedura di scioglimento € merdbdiritto del Consiglio e della Giunta
dell’'Unione. Qualora sostituisca il Sindaco precgdmente nominato Presidente assume il ruolo di
Assessore.

Titolo 1l

ORDINAMENTO AMMINISTRATIVO E ORGANIZZAZIONE

DELL'UNIONE

Capo |

LA GESTIONE DELL’'UNIONE

Art. 24

Principi e criteri di gestione

[. All'Unione sono conferite dai Comuni aderenti lisorse umane e strumentali necessarie
all'esercizio delle funzioni loro attribuite. Fermaistando i vincoli previsti dalla normativa vigeri
materia di personale, la spesa sostenuta persbpale dell'Unione non pud comportare, in sede di
prima applicazione, il superamento della sommaedgdese di personale sostenute precedentemente
dai singoli comuni partecipanti. A regime, attragerspecifiche misure di razionalizzazione
organizzativa e una rigorosa programmazione ddiigalgni, devono essere assicurati progressivi
risparmi di spesa in materia di personale. Il #asiento delle funzioni in capo all'Unione garacdis

il trasferimento delle risorse umane e strumemiatiessarie allo svolgimento delle stesse garantendo
i livelli occupazionali L’'Unione ispira l'organizzeone degli uffici e del personale a criteri
d’autonomia, di funzionalita e di economicitaggistione allo scopo di assicurare I'efficienza e
I'efficacia dell'azione amministrativa.

2. L'attivita dell'amministrazione s'ispira al eiito fondamentale di separare e distinguere leidminz
d'indirizzo e di controllo politico-amministrativehe sono esercitate dagli organi politici dell&nt
da quella di gestione che é svolta dal Segretadai dunzionari, nelle forme e secondo le regole
dettate dal presente Statuto e dai Regolamenti.

3. La gestione si sostanzia nello svolgimento deliezioni finanziarie, tecniche e amministrative
strumentali ai risultati da conseguire.
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4. La tecnostruttura indicata al comma 2 esera@iasensi della Legge, dello Statuto e del
Regolamento, le proprie competenze attraverso ipdéeisionali in ordine alla scelta dei mezzi e
all'utilizzo delle risorse disponibili, al fine donseguire i risultati attesi.

5. L'organizzazione strutturale, diretta a consegufini istituzionali dell'Ente secondo le normel
Regolamento, é articolata in uffici anche appartéired aree diverse, collegati funzionalmente al
fine di conseguire gli obiettivi assegnati.

Art. 25

Personale

[. L'Unione promuove il miglioramento delle presi@a del personale attraverso la razionalizzazione
delle strutture, la formazione, la qualificaziomefpssionale e la responsabilizzazione dei dipethden
ed opera per l'ottimizzazione della qualita detiespazioni amministrative erogate ai cittadini.

2. Il miglioramento delle prestazioni del persondkne perseguito anche mediante I'uso diffuso di
strumenti informatici negli uffici e la loro conrsgne ed integrazione ai sistemi informatici e
statistici pubblici, e con la responsabilizzaziodee dipendenti.

3. La disciplina del personale é riservata allati@itazione anche decentrata ed agli atti normativi
dell'Ente che danno esecuzione alle leggi ed daltut®. Il Regolamento per l'organizzazione degli
uffici e dei servizi, in particolare, disciplina:

a) la struttura organizzativo-funzionale;

b) la dotazione organica;

c¢) le modalita di assunzione e cessazione dal 8eyvi

d) gli strumenti e le forme dell'attivita di racdor e di coordinamento tra i Responsabili della
gestione.

4. | Regolamenti disciplinano, altresi, I'ammiragione dell'Unione, che deve essere improntata ai
principi operativo-funzionali, di seguito indicatiesi ad assicurare economicita, speditezza e
rispondenza al pubblico interesse dell'azione anstnativa:

a) organizzazione del lavoro per Programmi, progatsultati e non per singoli atti;

b) analisi ed individuazione della produttivita @arichi funzionali di lavoro e del grado di effata
della attivita svolta da ciascuna unita dell'apfmgranprontando I'organizzazione del lavoro alla
massima flessibilita del personale ed alla massint@ita delle strutture;

c¢) individuazione di responsabilita strettamentegata all'ambito di autonomia decisionale dei
soggetti.

Capo |l

IL SEGRETARIO E | FUNZIONARI

Art. 26

Il Segretario

l. Il Segretario € nominato dal Presidente, daledgpende funzionalmente, con contratto a tempo
determinato, tra i Segretari in servizio in almemo dei Comuni aderenti all’Unione, previa stipula
di apposita convenzione con I'Ente di appartenenza.

2. Il Segretario svolge compiti di collaborazionkiezioni di assistenza giuridico-amministrativa ne
confronti degli organi dell'Ente. Sovrintende &litata dei funzionari e ne coordina I'attivita, rco
poteri di sostituzione in caso d'inerzia degli steBirime i conflitti di competenza che possono
insorgere tra gli uffici e segnatamente tra i fonairi, nei confronti dei quali puo proporre |'adom
delle misure previste dall'ordinamento.

3. Assolve, inoltre, a tutte le funzioni conferiiedpl Presidente.

Art. 27

Responsabili di Servizio

I. I Responsabili dei Servizi, con l'osservanzagpi@icipi e criteri fissati dall'ordinamento, svolgp

le funzioni ed i compiti previsti dalla legge pedirigenti e provvedono alla gestione dell'Unione,
assolvendo alle funzioni definite, per ciascunolato, nel provvedimento di incarico e nel
Regolamento.
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2. Ai Responsabili dei Servizi € attribuita, secotedisposizioni di legge e del complesso nornaativ
locale, I'attivita di gestione finanziaria, tecnied amministrativa, compresa l'adozione di atti che
impegnano l'amministrazione verso l'esterno, mediantonomi poteri di spesa, di organizzazione
delle risorse umane, strumentali e di controll@rahé tale attivita non sia espressamente risgrvat
dalla legge ad altri organi dellEnte. Le normeotamentari si uniformano al principio che a fronte
di ciascuna delle suddette competenze poste in agponzionari, sia correlata la conseguente
assunzione di responsabilita.

3. | Responsabili preposti ai singoli Servizi dgite rispondono tanto della legalita, correttezza
amministrativa, efficienza, economicita ed effieadell'attivita svolta, quanto dei risultati congitig
rispetto agli obiettivi fissati dagli organi eleiti

Art. 28

Incarichi di Responsabile di Servizio e contratiig@mpo determinato

1. Il Presidente, su proposta del Segretario, pre@o singoli Servizi dipendenti o funzionari della
gualifica apicale, con incarico di direzione, reabite in qualunque tempo. Gli incarichi sono affida
ispirandosi a criteri di trasparenza e professitmal

2. La copertura dei posti di Responsabile di Semozi figure di alta specializzazione puo avvenir
con nomina del Presidente, mediante contratto pdedeterminato di diritto pubblico, di durata non
superiore al mandato del Presidente. In via econalgp e con provvedimento motivato, il contratto
puo essere di diritto privato.

3. I Responsabili esterni debbono possedere ghistequisiti propri della qualifica che sono ch&im

a ricoprire e non possono, in ogni caso, eccedegadta di un terzo del numero globale degli apical
preposti ai Servizi di cui al comma 1 del preseamtiEolo, con arrotondamento all’'unita

4.. 1 soggetti di cui al comma 3 sono scelti shbae di curricula che ne comprovino l'effettiva
professionalita. Il reclutamento di tale personmlé anche avvenire a seguito di prove selettive.
Capo llI

| SERVIZI

Art. 29

Gestione dei Servizi

I. L’Unione gestisce i Servizi in sintonia con inmipi dettati dalla legge e dal presente Statuto e
alle condizioni che assicurino la migliore efficken in vista del conseguimento della maggioretatili
collettiva entro il quadro delle finalita socialiterritoriali che costituiscono obiettivo dell'Umie
stessa.

2. La scelta della forma di gestione per ciascuvifie deve essere effettuata, previa valutazione
comparativa, tra le diverse forme di gestione @tevilalla legge per gli Enti locali.

3. Per tutte le forme di gestione dei Servizi devessere comunque assicurate idonee forme di
informazione, partecipazione e tutela degli utenti.

Art. 30

Designazioni, durata in carica e revoca di rappriesei dell’Unione componenti di altri organi

l. In esecuzione degli indirizzi dettati dal Conmigil Presidente nomina i rappresentanti dell’oime

in organi di societa partecipate e di altri Entquali relazionano semestralmente al Consiglio in
occasione delle sessioni dedicate al bilancio edraliconto della gestione e possono, anche su loro
richiesta, essere sentiti su specifici argomenti.

2. | rappresentanti dell'Unione in societa di capid in altri Enti durano in carica per un penod
corrispondente al mandato del Presidente che fidmainati, esercitando, tuttavia, le funzioni fino
alla nomina dei successori.

3. | suddetti rappresentanti, qualora non osserginimdirizzi definiti dall'Unione o non adempiano
ai propri doveri, possono essere revocati con @dweento motivato dal Presidente, che provvede
contestualmente alla loro sostituzione.
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4. Gli stessi rappresentanti sono dichiarati detaidll'incarico, da parte del Presidente, quanaiocs
intervenute, successivamente alla nomina, causel@ggibilitd o sia stata accertata la mancanza di
taluno dei requisiti soggettivi previsti per la nom

5. | rappresentanti stessi dovranno, altresi, estiehiarati decaduti da parte del Presidente, dpan
verificata l'esistenza di cause di incompatibiktiflincarico, sia inutiimente trascorso il termine
assegnato per rimuovere tali cause.

Capo IV

IL CONTROLLO INTERNO

Art. 31

Principi generali del controllo interno

1. Al fine di monitorare e valutare costi, rendii@isultati dell'attivita svolta, I'Ente si avealelle
seguenti tipologie di controllo:

a) vigilanza sulla regolarita contabile, finanzzared economica della gestione relativamente
all'acquisizione delle entrate, all'effettuazioedalspese, all'attivita contrattuale, all'ammir@sione

dei beni, agli adempimenti fiscali;

b) controllo interno di regolarita contabile, pargntire la corrispondenza dell'azione amministaati
ai principi dell'ordinamento finanziario e contail

c) controllo di gestione per verificare, medianédutazione comparativa dei costi e dei rendimenti,
la realizzazione degli obiettivi programmati, regitibito di una corretta ed economica gestione delle
risorse pubbliche;

d) controllo per la valutazione del personale, [mpgazione di compensi accessori collegati alle
funzioni e per I'accertamento di eventuali respbitisa.

Art. 32

Organo di revisione dei conti

. L'attivita di vigilanza definita alla lettera alel precedente articolo e svolta dall'organo dsiene

dei conti.

2. Il Revisore € eletto dal Consiglio con le mo@dattabilite dalla legge per i Revisori degli Enti
locali; i candidati, oltre a possedere i requigigscritti dalle norme sull'ordinamento delle Auiorie
locali, devono possedere quelli per l'elezione adigpiere comunale e non ricadere nei casi di
incompatibilita previsti dalla legge stessa.

3. Il Regolamento potra prevedere ulteriori causambmpatibilita, al fine di garantire la posizen

di imparzialita ed indipendenza dell'organo di semie. Saranno, altresi, disciplinate con il
Regolamento, le modalita di revoca e di decadeaqzaljcando, in quanto compatibili, le norme del
codice civile relative ai Sindaci delle societa pgioni.

4. Nell'esercizio delle proprie funzigni Revisore pud accedere agli atti ed ai documeorinessi
alla sfera delle proprie competenze e sentire pResabili di Servizio dellEnte, che hanno I'obblig
di rispondere, nonché degli eventuali rappresendafitUnione in qualsivoglia Ente; puo presentare
relazioni e documenti al Consiglio.

5. I Revisore puo assistere alle sedute del Cbasig, se invitato, della Giunta. Su richiesta del
Presidente, puo prendere la parola per dare coemioiu e fornire spiegazioni inerenti alla propria
attivita.

Art. 33

Controllo interno di regolarita contabile

I. Al controllo di regolarita contabile provvede Responsabile dei Servizi finanziari. Il suddetto
controllo e funzionale alla verifica della regolagestione dei fondi di bilancio, con particolare
riferimento allandamento degli impegni di spesdegli accertamenti di entrata.

2. L'Ente é tenuto a rispettare nelle variaziortitincio e durante la gestione il pareggio finanoi

e gli equilibri stabiliti in bilancio per la coperia delle spese correnti e per il finanziamentdideg
investimenti.
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3. Il Regolamento di contabilita disciplina tempim@dalita del controllo, con I'applicazione dei
principi dettati dall'ordinamento.

Art. 34

Controllo di gestione

I. Il Controllo di gestione si attua sulla basgpdrametri quantitativi, qualitativi o economici,ltr@
valutare l'utilizzazione delle risorse finanziateyane e strumentali, a comparare i costi condditqu

e quantita dei servizi erogati, a verificare ildwadi funzionalita dell'organizzazione ed il gratio
realizzazione degli obiettivi programmati.

2. La funzione del Controllo di gestione € assesadtun collegio di esperti nominati dal Presidente
che si avvale della collaborazione dei Responsdbgiervizio e della struttura operativa dei Sarviz
finanziari.

3. Le modalita di valutazione, gli indicatori sgesj la frequenza delle rilevazioni, i tempi per |
presentazione della relazione a chiusura dell'=zseysono disciplinati dal Regolamento.

Art. 35

Controllo per la valutazione del personale

l. Le prestazioni dei Responsabili di Servizio, clodi loro comportamenti relativi allo sviluppo keel
risorse professionali, umane e organizzative adassggnate, sono soggetti a valutazione.

2. Apposito nucleo di valutazione, composto daesperti nominati dal Presidente, annualmente
verifica, anche sulla base del Controllo di gestjomisultati dell'attivita amministrativa, in atizione

di criteri e procedure predeterminati con appadéitberazione della Giunta.

3. Ai componenti del nucleo puo essere affidato,lostesso atto di nomina, il Controllo di ges&on

4. La relazione contenente i giudizi sul personaleitato costituisce presupposto per I'erogazione
dei trattamenti economici accessori che la leggecontratti collettivi di lavoro subordinano a
procedure valutative.

5. Il procedimento di valutazione e improntatogenerale, ai principi e alle garanzie dettate per i
pubblico impiego ed in particolare deve attendisiseguenti prescrizioni:

a) conoscenza dell'attivita del valutato;

b) partecipazione al procedimento, con acquisiziemecontraddittorio delle giustificazioni
dell'interessato, qualora il giudizio non sia pesit

6. La procedura di valutazione e propedeuticacalftamento delle responsabilita dei Responsabili
di Servizio, disciplinate dalla legge e dal contrallettivo di lavoro, con conseguente possibiit
revoca dell'incarico.

Art. 36

Controllo e pubblicita degli atti monocratici

I. Le determinazioni dei Responsabili di Servizieecomportano impegni di spesa sono esecutive
con il visto di regolarita contabile attestantectgertura finanziaria, apposto dal Responsabile del
Servizio finanziario.

2. Le determinazioni sono sottoposte al regime ubbficazione, previsto per le deliberazioni
dell'Ente e all'obbligo della comunicazione allaiGa.

Titolo IV

FORME ASSOCIATIVE ED ACCORDI DI PROGRAMMA

Art. 37

Principi generali

I. L’Unione promuove le opportune forme di collahnione e di cooperazione con le altre istanze di
governo territoriale allo scopo di assicurare unagbevata efficienza dell’azione amministrativa e
adeguati standard qualitativi dei servizi publdi@iessa comunque gestiti e amministrati, sia imdor
diretta che indiretta.

2. A questo scopo l'attivita dell'Ente si organiezsi svolge, se necessario ed opportuno, utiltzan
tutti gli strumenti di cooperazione e di collabacere utili al perseguimento degli obiettivi.

Art. 38
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Accordi di programma

1. Per la definizione e l'attuazione di operentiiventi e di Programmi che richiedono per la loro
realizzazione l'azione integrata e coordinata Weine e di altri Enti pubblici, il Presidente
promuove, nei casi previsti dalla legge, un accodd@rogramma allo scopo di assicurare |l
coordinamento e l'integrazione delle azioni, angfazie alla determinazione dei tempi, dei modi e
dei finanziamenti relativi all'opera, all'intervenb al progetto al quale si riferisce l'accordo.
L’'accordo é stipulato dal Presidente.

2. L’accordo puo prevedere idonei procedimentiteabiatti a dirimere ogni possibile controversia
avente ad oggetto specifiche clausole, nonchépgloduni strumenti di intervento sostitutivo per le
eventuali inadempienze degli Enti che partecipdieceordo.

3. Ove ne ricorrano i presupposti, trovano in agrgo applicazione le disposizioni di cui all'a#, 3
comma

5, del D. Lgs. 18.08.2000 n. 267.

Titolo V

PARTECIPAZIONE POPOLARE

Capo |

LA PARTECIPAZIONE ALL’ATTIVITA’ DELL" UNIONE

Art. 39

Associazionismo e partecipazione

I. Gli organi dell’'Unione si avvalgono, per I'amnstrazione dell'Ente, della partecipazione dei
cittadini ai quali sono garantite opportune fornee ffesercizio di tale facolta, allo scopo di readire
piu elevate forme di democrazia.

2. L'Unione valorizza, altresi, le libere forme asisitive senza finalita di lucro, di cooperaziore d
cittadini e in particolar modo quelle di volontadaociale e promuove organismi di partecipazione.
3. L’'Unione, nel procedimento relativo all'adoziodieatti che interessano specifiche categorie di
cittadini, puo consultare le associazioni che rappntano tali categorie, nonché i soggetti poitator
di interessi sociali diffusi interessati all'atta dmanarsi.

Art. 40

Istanze e petizioni

[. Tutti gli interessati possono rivolgere al Pdesite istanze su materie inerenti l'attivita
dell'amministrazione.

2. Tutti i cittadini possono in ogni caso partecgall'attivita dell'Unione inoltrando in forma
collettiva petizioni dirette a promuovere intervgrer la migliore tutela di interessi diffusi.

3. Il Regolamento disciplina le modalita ed i terppr I'esame e per il riscontro delle istanze &del
petizioni di cui ai commi precedenti.

Art. 41

Proposte di atti amministrativi

I. Gli elettori dei Comuni facenti parte dell'Unpossono formulare proposte di atti deliberativi e
inoltrarli al Presidente.

2. Le proposte devono essere sottoscritte da almédrtoper cento del numero complessivo degl
iscritti nelle liste elettorali dei Comuni aderealiiUnione.

3. Le stesse, corredate dai pareri previsti pegdedebbono essere esaminate dall'organo competente
entro quarantacinque giorni dalla data di preséornaz

4. Il Regolamento stabilisce le materie e le madali presentazione della proposta, le forme di
pubblicizzazione, di raccolta delle firme, oltreechtermini ed i soggetti cui deve essere forrata |
risposta.

Capo |l

ACCESSO DEI CITTADINI E TRASPARENZA DELL'AZIONE

AMMINISTRATIVA

Art. 42
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Accesso

I. Nel rispetto dei principi della Legge e del pete Statuto il Regolamento, da adottarsi entracdod
mesi dall'entrata in vigore dello Statuto, stabdide modalita di accesso dei cittadini singoli o
associati agli atti dell'Unione e dei soggetti ghstiscono servizi pubblici dell'Unione stessa,amnén

di intervento nei procedimenti amministrativi.

2. Il Regolamento ed i conseguenti provvedimerttiadivi devono ispirarsi al principio che tende a
realizzare la piu agevole partecipazione dei ditiaalle varie fasi dei procedimenti amministrativi

3. Allorché un provvedimento dell'amministraziometale da produrre effetti diretti nei confronii d
singoli cittadini o di particolari categorie, ghteressati devono ricevere preventiva comunicazione
per consentire loro di esserne informati e di weaire nel procedimento.

4. Il Regolamento prevede il funzionario responsathél procedimento, disciplina tutte le modalita
dell'intervento, fissa i termini di tempo entrauali i soggetti interessati possono formulare eppe
osservazioni e I'amministrazione deve pronunciarsnché il soggetto competente ad emettere |l
provvedimento finale.

5. Sono sottratti al diritto di accesso le categdriatti che disposizioni legislative dichiaramservati

o0 sottoposti a limiti di divulgazione, nonché geedisplicitamente individuate dal Regolamento.

6. Il Regolamento disciplina altresi l'istituto kietcesso differito e detta norme di organizzazipere

il rilascio di copie.

7. E’ in ogni caso fatta salva la facolta per I'amistrazione di concludere accordi con i soggetti
pubblici e privati per determinare il contenutocdézionale dei provvedimenti da emanarsi.

Art. 43

Pubblicita dagli atti e delle informazioni

1. Tutti gli atti dell'amministrazione o degli alEnti dipendenti dall’ Unione, sono pubblici, ahé

di garantire la trasparenza e I'imparzialita delitsinistrazione.

di destinatari, deve avere il carattere della gditar L'Unione utilizza, per rendere reale tale
pubblicita, mezzi di comunicazione moderni ed idameonsentire una diffusione capillare delle
informazioni.

3. | cittadini hanno diritto di ottenere tutte l&farmazioni sullo stato degli atti, delle procedere
guant'altro li riguardi, concernenti un procedinoeamministrativo.

Titolo VI

FUNZIONE NORMATIVA

Art. 44

Statuto

[. Lo Statuto contiene le norme fondamentali dediisamento dell'Unione e ad esso devono
conformarsi tutti gli atti normativi dell’Ente.

2. Le modifiche allo Statuto potranno essere prigpdal Consiglio dell’Unione, su iniziativa del
Presidente o di singoli Consiglieri, con delibeoa® approvata con il voto favorevole dei due terzi
dei Consiglieri assegnati. La proposta dovra ess@mrovata, con la medesima maggioranza
gualificata, dai Consigli di tutti i Comuni partpeinti. Le relative deliberazioni saranno affisse
all’Albo pretorio di tutti i Comuni per trenta gioirconsecutivi e le modifiche statutarie entreranno
in vigore decorsi trenta giorni dalla pubblicaziamal’Albo del Comune che avra provveduto per
ultimo all'affissione. Lo Statuto € inviato al Mstero dell'Interno per le finalita di cui all'adio 6,
commi 5 e 6 del d.Igs 267/2000.

3. E' ammessa l'iniziativa di almeno il trenta gento degli iscritti nelle liste elettorali di c@am
Comune aderente all'Unione, per proporre modif@aizallo Statuto, anche mediante un progetto
redatto in articoli.

Si applica in tale ipotesi la disciplina previstxr pammissione delle proposte di iniziativa popela
Art. 45

Regolamenti
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I. L'Unione emana Regolamenti nelle materie ad eesaandate dalla Legge o dallo Statuto.

2. Nelle materie di competenza riservata dalla deggnerale sugli Enti locali, la potesta
regolamentare viene esercitata nel rispetto deicjmi fissati dalle suddette norme generali, delle
disposizioni statutarie e nel rispetto del pringidi sussidiarieta.

3. I Regolamenti sono pubblicati all'albo pretated Comune sede dell’'unione dopo I'adozione della
deliberazione, in conformita delle disposizioniagylubblicazione della stessa. | Regolamenti devono
essere anche pubblicati all’Albo pretorio di ciasdDomune partecipante, ai fini di garantirne
I'effettiva conoscibilita. Essi debbono essere ssitdi a chiunque intenda consultarli.

Art.46

Adeguamento delle fonti normative a leggi soprawen

I. Gli adeguamenti dello Statuto o dei Regolamédabibono essere apportati, nel rispetto dei principi
contenuti nella Costituzione e nelle leggi in mateli ordinamento degli Enti locali e di disciplina
delle funzioni ad essi conferite, entro i centovemdrni successivi all'entrata in vigore delle mao
disposizioni.

2. Costituiscono limite per l'autonomia normativall'dnione solamente quelle norme recanti
principi espressamente individuati quali inderotabi

Art. 47

Disposizioni transitorie

1. | termini stabiliti dal presente Comune per lfarmssione ed il recesso dei Comuni hanno effetto
dalla data di esecutivita delle disposizioni epplecano anche alla procedure in corso al momento
dell’approvazione delle modifiche statutarie.

2. Il Presidente dell’'Unione nomina, con propricmdo, I'Ufficio elettorale, composto dal Segretari
del medesimo Comune, che lo presiede e da n. 2dianéi del Comune appartenenti alla qualifica
apicale; tale Ufficio verifica ed attesta la regabadella presentazione delle liste dei candidti
Consiglio dell’'Unione e I'ammissibilita delle caniditure a Consigliere ed a Presidente dell’Unione
medesima.

A tal fine, I'Ufficio accerta la presenza dellenfie di accettazione delle candidature, autenticglte n
forme di legge e la qualita di Consigliere comurdg@ecandidati al Consiglio, nonché la qualita di
Sindaco dei candidati alla Presidenza dell’'Unione.

Art. 48

Disposizioni finali

I. Il presente Statuto sara pubblicato per trentang allAlbo pretorio di ciascun Comune
partecipante all’Unione ed entrera in vigore ihtesimo giorno successivo alla sua affissiondladl'a
del comune che per ultimo lo avra pubblicato. Viezso disponibile in copia ad ogni cittadino che
ne faccia richiesta e pubblicato in modo permansulsito istituzionale dell’ente.
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